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PROYECTO DE LEY NO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En ejercicio de la facultad conferida por los articulos 154 de la Constitucion Politica, 140 de la
Ley 5% de 1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, tengo el honor de someter a consideracién de los
Honorables Miembros del Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley, “Por medio
de la cual se establecen criterios especiales de calificacion, recategorizacion y permanencia en
el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se
protege el mejoramiento progresivo de las condiciones de vida y se dictan otras disposiciones”.

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en las consideraciones que a continuacion se
exponen, orientadas a garantizar una politica de focalizacién social justa, coherente con los
principios constitucionales de dignidad humana, igualdad material, progresividad de los
derechos sociales y proteccion del minimo vital.

1. EPIGRAFE DEL.PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

“Por medio de la cual se establecen criterios especiales de calificacion, recategorizacion y
permanencia en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales — SISBEN, se protege el mejoramiento progresivo de las condiciones de vida y se
dictan otras disposiciones”

El epigrafe del presente Proyecto de Ley guarda plena unidad de materia con el contenido
normativo propuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de la Constitucién
Politica, en tanto delimita de manera clara, general y coherente el objeto de la iniciativa
legislativa. Al sefialar que se establecen criterios especiales de calificacion, recategorizacion y
permanencia en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales — SISBEN, y que se protege el mejoramiento progresivo de las condiciones de vida, el
titulo del proyecto se corresponde de manera directa, inmediata y necesaria con el eje tematico
desarrollado en su articulado.

En efecto, el SISBEN constituye el -principal instrumento de focalizacién del gasto social en
Colombia, y su regulacién incide de forma determinante en la efectividad de los derechos
sociales, la garantia del minimo vital y la realizacion del principio de igualdad material. El
proyecto de ley se inscribe dentro de ese mismo marco material, al introducir reglas objetivas,
progresivas y verificables para los procesos de clasificacion, recategorizacion y permanencia de
los hogares, evitando que el avance legitimo y verificable en sus condiciones de vida se
convierta en una causal automatlca de exclusién del S|stema o de los programas sociales que
de él se derivan.
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El epigrafe mantiene un nivel de generalidad adecuado, acorde con la técnica legislativa exigida
por la jurisprudencia constitucional, en la medida en que no incorpora regulaciones especificas,
mecanismos operativos concretos ni materias ajenas al contenido del proyecto sino que se
limita a identificar el campo material de regulacion: la gestién del SISBEN vy la- proteccion del
mejoramiento progresivo de las condiciones de vida como un valor social positivo. Esta
formulacion permite un desarrollo normativo coherente, sin desbordar ni fragmentar la materia
objeto de regulacion.

Asimismo, el articulado del proyecto guarda armonia con los principios constitucionales de
dignidad humana, |gualdad material, progresividad de los derechos sociales, confianza legitima
y proteccioén del minimo vital, los cuales orientan la politica social del Estado. EI eplgrafe refleja
dicha orientacién constitucional al vincular expresamente la regulacion del SISBEN con. la
prohibicién de castigar el progreso social y-con la necesidad de evaluar la capacidad econémica
real y sostenible de los hogares, evitando incentivos perversos que conduzcan a la renuncia al
mejoramiento de la vivienda o a la ocultacion de avances materiales basicos.

En consecuencia, existe una relacién de conexidad tematica, causal, sistematica y teleoldgica
entre el epigrafe y el articulado del Proyecto de Ley, lo que garantiza el pleno cumplimiento del
principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158 de la Constitucién Politica y
refuerza la coherencia interna, la seguridad juridica y la constitucionalidad de la iniciativa.

2. OBJETO:

El presente proyecto de ley tiene como propésito principal abrir una discusion nacional sobre Ia
metodologia, los alcances y los efectos del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, ante la divergencia existente entre la
clasificacion actual de los-hogares y su situacién socioeconémica real. En tal sentido, busca
establecer criterios legales minimos que orienten de forma clara, objetiva y garantista la
calificacion, recategorizacion y permanencia de los hogares o nucleos familiares dentro del
sistema, evitando distorsiones que afecten injustamente a la poblacién vulnerable.

Para ello, el proyecto introduce la figura del umbral patrimonial legalmente definido, regula la
exclusion de bienes esenciales como criterios de castigo socioeconémico, protege el
mejoramiento progresivo de las condiciones de vida y establece limites a las exclusiones
automaticas o abruptas del sistema. Estas disposiciones responden al mandato constitucional
de asegurar una focalizacion justa, progresiva y transparente del gasto social, fortaleciendo la
confianza legitima de los ciudadanos y promoviendo el principio de movilidad social sin
penalizacioén del esfuerzo.

3. FUNDAMENTO LEGAL

La presente iniciativa legislativa encuentra sélido respaldo en la Constitucién Politica de
Colombia, en especial en aquellos principios y disposiciones que consagran el deber del
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Estado de.garantizar la dignidad_huma-na proteger a Iés peréonaé'en situacién de
- vulnerabllldad y disefar politicas publicas.que promuevan la equidad social, la
progresividad de los derechos. yla: focallzaCIon adecuada del gasto social.

El Artlculo 1 establece-que Colombia es un Estado Social de Derecho fundado, entre
- otros, en la dignidad humana y la prevalencia del interés general. Este principio obliga
al legislador y a todas las autoridades -publicas a garantizar que los sistemas de
identificaciéon y focalizacién de beneficiarios,. como el SISBEN, estén disefiados de
manera que no penalicen el mejoramiento de las condiciones de vida ni promuevan la
permanenCIa en la pobreza como estrategla de acceso a beneﬂmos

Por su parte el Artlculo 2 defme como fmes esenmales del Estado eI serwmo ala
comunidad, la promocién de la prosperidad general y la garantia de a efectividad de los
derechos. En este contexto, el proyecto de ley se orienta a corregir las deficiencias
actuales en los mecanismos de clasificacién socioecondmica que, en algunos casos,

estan afectando injustamente el acceso a programas sociales y comprometlendo el
bienestar de las personas més necesitadas. Al establecer lineamientos legales para la
permanencia y recategorizacién dentro del sistema, se busca precisamente promover
un orden justo y proteger a quienes'mas requieren del acompafiamiento estatal.

-El Articulo 13 refuerza esta vision al exigir al Estado la adopcién de medidas para que
la igualdad sea real y efectiva. La clasificacion socioeconémica debe reflejar la situacion
concreta de los hogares, sin discriminacién ni exclusiones automaticas basadas en
presunciones erradas. Este proyecto de ley busca atender a quienes se encuentran.en

“situacién de pobreza oculta 0 que han sido reclasificados |njustamente a partir de
criterios que no corresponden con'su realidad econémica.

Desde el punto de vista del acceso alos derechos somales el Articulo 48 establece que :
la seguridad social es un derecho irrenunciable y que su cobertura:debe ampliarse de -
manera progresiva. EI SISBEN, como instrumento de focalizacion, €s un mecanismo
esencial para garantizar ese acceso. Por tanto, su operacion debe estar regida por
principios de justicia, gradualidad y proteccion del minimo vital. La iniciativa plantea un
marco normativo que garantiza transmones justas, evita exclusiones abruptas y
reconoce el mejoramiento progreSIvo como un ObjetIVO legitimo del Estado Somal de -
Derecho.

El Articulo 150, numeral 23, otorga al Congreso la compétencia para expedir las leyes
" que rigen la- prestacion de servicios publicos y. el ejercicio de funciones publicas. Este
proyecto se enmarca en dicha funcion legislativa al establecer criterios minimos de
“calificacion y recategorlzacmn que orientan la implementacion de politicas sociales por
~parte del Ejecutivo, sin interferir en su autonomia técnica, pero fijando Ilmltes y garantlas A
esenciales para los beneficiarios. . ;
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SENADOR DE LA PUBLICA

La jurisprudencia constitucional ha reiterado que los avances alcanzados en el ejercicio
de derechos sociales no pueden ser objeto de regresion y que las politicas publicas
deben disefiarse conforme a los principios de progresividad, confianza legitima y no
discriminacion. En especial, la Corte Constitucional ha advertido que el Estado debe
evitar que sus propios instrumentos institucionales generen efectos adversos que
perpetien la pobreza o penalicen los logros de los ciudadanos.

3

En consecuencia, el presente proyecto de ley se encuentra plenamente habilitado por
el orden constitucional y legal vigente, en tanto desarrolla mandatos superiores,
fortalece la funcién de control politico del Congreso sobre las politicas publicas y
asegura que el sistema de focalizacién social cumpla con su finalidad de manera justa,
eficiente y respetuosa de los derechos fundamentales de la poblacién mas vulnerable.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa legislativa surge como respuesta a una creciente preocupacién ciudadana,
institucional y académica frente a los efectos que la actual metodologia del SISBEN IV ha
generado en la identificacion, clasificacién y permanencia de los hogares colombianos dentro
del sistema de focalizacién social. A partir de mltiples diagnésticos, se ha evidenciado una
desconexion entre la categorizacién otorgada por dicho sistema y las condiciones
socioeconomicas reales de numerosos hogares, lo que ha provocado exclusiones injustificadas,
pérdida de beneficios sociales y desincentivos a la mejora del bienestar familiar.

Esta situacion no solo afecta la eficiencia del gasto publico y la equidad en la distribucion de
subsidios, sino que también compromete principios constitucionales esenciales como la
dignidad humana, la progresividad de los derechos sociales, la igualdad material y la proteccion
del minimo vital. Adicionalmente, se ha observado que muchos hogares se ven forzados a
ocultar bienes o abstenerse de progresar, por temor a perder su clasificacién en el sistema v,
con elio, el acceso a ayudas estatales.

En este contexto, el proyecto de ley busca dotar al pais de un marco normativo general que
regule de manera clara y justa los criterios de clasificacion y permanencia en el SISBEN o en el
sistema que haga sus veces. La iniciativa no pretende intervenir en la operacién técnica diaria
del sistema, funcién propia del Ejecutivo, sino establecer los lineamientos esenciales que
orienten su disefio e implementacion bajo parametros de equidad, legalidad, transparencia y
justicia social. La definicion de umbrales, ajustes metodoldgicos y demas detalles técnicos

corresponderan al Gobierno Nacional mediante los instrumentos reglamentarios que establece
esta misma ley.

Este proyecto constituye, por tanto, una contribucién del Congreso al fortalecimiento del sistema
de proteccion social, ofreciendo garantias juridicas a los hogares mas vuinerables y asegurando
que el esfuerzo ciudadano por superar la pobreza no sea penalizado, sino promovido como una
meta legitima del Estado Social de Derecho.
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
SENADOR DE LA REPUBLIC

Apertura, Discusién Técnica y Vocacion Participativa del Proyecto

Este proyecto de ley, ademds de sus contenidos normativos y su intencién reformadora, debe
entenderse como un punto de partida para una conversacién nacional amplia, plural y
técnicamente informada sobre los instrumentos de focalizacion del gasto social en Colombia.
Con su radicacién ante el Congreso, no solo impulso una reforma sustantiva, sino también
convoco a todos los actores institucionales, académicos y ciudadanos a contribuir con evidencia,
propuestas y recomendaciones que permitan perfeccionar esta herramienta.

Reitero mi total apertura a las observaciones y sugerencias que surjan en el curso del tramite
legislativo. Reconozco que el texto aqui presentado no constituye una camisa de fuerza ni una
version definitiva, sino una base sélida sobre la cual construir consensos técnicos y sociales.
Las comisiones del Congreso, los ministerios competentes, el Departamento Nacional de
Planeacion, la academia, los entes territoriales, los organismos multilaterales y la sociedad civil
estan llamados a enriquecer esta propuesta, aportando cifras, identificando cuellos de botella,
revelando impactos no deseados del modelo vigente e incluso planteando redisefios parciales
o alternativos que no desconozcan el espiritu de justicia y progresividad que la sustenta.

s

Todos los datos, cifras, supuestos técnicos y demas elementos metodoldgicos seran objeto de
discusion detallada en el seno del Congreso de la Republica, en el marco de las ponencias y
debates correspondientes. De manera especial, seran de gran valor los conceptos técnicos y
respuestas institucionales que emitan el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el
Departamento para la Prosperidad Social (DPS), los ministerios involucrados y las demas
autoridades competentes. Su anélisis y valoracién se integraran como insumo esencial en el
proceso legislativo, en aras de consolidar un texto final riguroso, pertinente y aplicable.

Lo Unico que considero innegociable es el silencio institucional o el aplazamiento indefinido de
esta discusion. Colombia necesita revisar con urgencia sus mecanismos de focalizacion, y este
proyecto ofrece un canal legitimo y democratico para hacerlo. Por tanto, su discusién, andlisis y
avance en el Congreso es una obligacion ética y politica ineludible frente a millones de
ciudadanos cuya calidad de vida depende de un sistema mas justo, claro y humano.

Justificacion del Objeto del Proyecto de Ley

Uno de los principales propésitos de este proyecto de ley es abrir una discusidn nacional acerca
de la metodologia, el alcance y los efectos de la actual version del Sistema de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios:de Programas Sociales (SISBEN |V). Ello obedece a la evidencia de
una divergencia significativa entre la clasificacion que arroja el SISBEN IV y la realidad
socioeconoémica de numerosos hogares colombianos. Dichas discrepancias entre las
mediciones oficiales de pobreza y la categorizacion del SISBEN ponen de manifiesto la
necesidad de replantear los criterios técnicos del sistema, de modo que reflejen con mayor
fidelidad las condiciones socioecondmicas de la poblacién objetivo. El presente proyecto, por
tanto, se justifica inicialmente en la urgencia de generar un debate informado y plural sobre el
SISBEN 1V, sus supuestos metodoldgicos y sus impactos en la focalizacion del gasto social, a
fin de garantizar que este instrumento cumpla su funcién constitucional de identificar
correctamente a los hogares mas vulnerables y necesitados.
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

Desviaciones en la Clasificacion y Realidad Socioeconémica

EI SISBEN naci6 como un instrumento técnico de focalizacion para ordenar a la poblacién segln
su situacion socioeconémica, sirviendo de insumo a los programas sociales en la asignacién de
subsidios. No obstante, la transicion a la metodologia IV ha introducido nuevos parametros de
calificacion que han generado desviaciones entre la categorizacion teérica y la realidad material
de muchos hogares. A diferencia de las versiones anteriores, el SISBEN |V incorpora variables
adicionales relacionadas con la capacidad de generacion de ingresos y ciertos indicadores de
capital humano o bienes poseidos. En la practica, se han detectado casos en que hogares de
bajos ingresos quedan ubicados en categorfas de menor prioridad simplemente por poseer
alguin activo o mejora en su vivienda, perdiendo acceso a programas sociales a los que antes
calificaban. Esto sugiere que el sistema actual podria estar sobrestimando el bienestar de ciertos
hogares al no distinguir adecuadamente entre bienes esenciales para una subsistencia digna y
acumulaciones patrimoniales indicativas de solvencia. La justificacion del proyecto de ley se
finca, entonces, en corregir estas distorsiones mediante criterios especiales establecidos por el
legislador, que orienten la operacion técnica del SISBEN hacia una mayor equidad y precision
en la identificacion de la pobreza real.

Necesidad de Regular Legalmente el Umbral Patrimonial

Una de las innovaciones propuestas por el proyecto de ley es la consagracién de un umbral
patrimonial legalmente definido dentro del esquema de clasificacion del SISBEN. Este umbral
se refiere al nivel o valor de activos que un hogar puede poseer sin que ello implique
automaticamente su exclusion de los grupos de pobreza o vulnerabilidad definidos por el
sistema. Actualmente, la metodologia del SISBEN IV aplica férmulas y algoritmos que, en
ausencia de parametros fijados por-la ley, podrian penalizar a familias que han adquirido
modestos bienes tras esfuerzos de mejora. Esta ausencia de norma ha dejado al arbitrio técnico
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y otras agencias la ponderacién de los bienes
del hogar en la calificacién. El proyecto de ley busca subsanar ese vacio normativo
estableciendo criterios objetivos para valorar el patrimonio de los hogares pobres. En particular,
se propone fijar por via legal un umbral de patrimonio minimo exento, de tal manera que la
tenencia de ciertos bienes por debajo de ese limite no eleve per se la categoria SISBEN del
hogar. Por ejemplo, un pequefio lote de vivienda de interés social, unos ahorros limitados o
herramientas de trabajo agropecuario quedarian amparados bajo este umbral patrimonial,
reconociendo que su posesion no convierte automaticamente a una familia vulnerable en
autosuficiente. La regulacion legal del umbral patrimonial garantizara uniformidad y seguridad
juridica en la focalizacion.

Reconocimiento de Bienes Esenciales y No Penalizacion del Mejoramiento Hogarefio

Ligado al concepto anterior, el proyecto de ley enfatiza el reconocimiento expreso de bienes
esenciales de uso doméstico o personal como excluidos de criterios negativos de calificacion.
Esto se fundamenta en la idea de que ciertos bienes y mejoras materiales forman parte del
minimo vital y del derecho a una vida digna, por lo cual su adquisicién no debe ser interpretada
como sefial de riqueza sino como satisfaccion de necesidades basicas. En la practica, se han
documentado casos en que la obtencidén de bienes como una refrigeradora, una lavadora, un
computador basico para la educacion de los hijos 0 mejoras locativas esenciales en la vivienda

© BogotaCra7#8-6BEdicitio %, 3823000 ext:3092-3387 % Alirio.Barrera@senado.gov.co
Nueva del Congreso Oficina
Oficinas 311-43)

AGQUEI VIVE LA DEMOCRACIA



J@ﬁﬁﬁ MJRIO B&ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ@ﬁ&ﬂ
SENA f} OR DE LA 'E::ﬁ 0

han elevado la categorla SISBEN del hogar baJo la presuncnon de una mejor cond|C|on de Vlda
- No obstante, estos bienes son consuderados fundamentales para la calidad de vida’ y el gjercicio -
de derechos basicos. Este’] principio :garantiza’ que mejoras : progresivas enlas condiciones de"

" vida no-se traduzcan en pérdidas abruptas de’ beneficios estatales: En-armonfa con la *

Const|tUC|on esta |n|C|at|va Iegal consagra una’ polltlca de no regreswldad en Ias condlmonesi'T
materlales : t , A .

kS

Prmclplo de Progreswndad y Mejoramlento Progreswo de Ias Condlclones de Vlda

El proyecto de ley. se. msplra en. eI prlnmplo de progreswldad de Ios derechos sociales yel.’
.mandato".de mejora continua’ de-las condiciones de vida, consagrados en la Constitucién y
_desarrollados por la jurisprudencia. Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en. el
_compromiso de correglr desigualdades socioecondmicas e mclunr a'los sectores marginados, -
promowendo el mejoramiento progresivo-de sus condlmones de vida'con todos los medics al-.
)_alcance del Estado.. La. proteccion: del” “mejoramlento progresivo”: significa. que el Estado
.. reconoce y salvaguarda los.avances que los mudadanos logran en su calidad de vida, ewtando-
T generar desincentivos o vacios de- protecmon en la transicién fuera de la pobreza Esta visién
" progresiva se allnea con la JurlsprudenCIa de.la Corte Constltumonal :

B Reconommlento de la Pobreza Oculta y Facultades Reglamentarlas

» Esta Iey tamblen mcorpora un enfoque epr|C|to sobre la pobreza oculta entendlda como aquella
que no resulta facilmente visible a través de las categorias estandar del SISBEN pero que.
representa carencias sustanciales. Muchos hogares aparecen clasificados en grupos de menor
vulnerabilidad, .cuando en fealidad -enfrentan privaciones- ‘econdmicas estructurales. -En'ese .
sentido, la ley ordena al EjeCUthO particularmente al' Departamento Nacional de Planeaciény a-
los ministerios. competentes, el disefio. de una ‘metodologia complementarla que permita la -
identificacion, evaluacion y atencién dé hogares en.condicion de pobreza 6culta. Esta: estrategia
lncIUIra mecanismos. de- busqueda activa, criterios de evaluacion: integral, -procedimientos de- -
reclasificacion y rutas de acompafamiento técnico’ y, social. Con'base en esta ley, el EjeCUtIVO
tendra la -facultad reglamentaria para definir las variables. operativas, actualizar los umbrales.
patrlmomales diferenciados 'y fijar metodologias complementarias, de modo que el SISBEN
'refleje con: mayor preC|S|on la realidad somoeconomma de los’ hogares -

Protecc1on frente a Exclusmnes Automatlcas y Abruptas
: Esta lnlc1at|va leglslatlva responde ala problematlca de las exclusmnes automatlcas de'
beneficiarios derivadas de la |mplementaCIon rigida o burocratica- del SISBEN IV.-Con la
modernlzaCIon del sistema, se introdujeron actualizaciones dinamicas y cruces de informacion
,automatlzados que, si bien mejoran la deteccion de cambios en las condiciones de los usuarios; _
también han conllevado la-desafiliacion inmediata de- miles de hogares por- motivos formales 0
por variaciones minimas. Esta situacién resulta contrana a los principios de’ buena fe, confianza- -
“legitima y continuidad de la proteccidn social. EI proyecto de ley- dlspone ‘salvaguardas
especificas frente a las exclusmnes automatlcas se estableceran procedlmlentos de verificacion
complementana y perlodos de-gracia antes de retirar a un hogar del SISBEN o-de un programa
por camblos -en su |nforma0|on ASImlsmo se lmpedlra que causas meramente admlnlstratlvas
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUE:

SENADOR D REPUBLICA

se traduzcan en expulsiones instantaneas del sistema. Esta proteccion legal busca asegurar
" que la salida de la pobreza sea sostenible y definitiva.

En sintesis, este proyecto de ley nace de la urgente necesidad de revisar y ajustar el Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN IV), frente a las
multiples inconsistencias detectadas entré su categorizacion técnica y la realidad
socioeconomica de muchos hogares colombianos. Como autor de la iniciativa, busco promover
una reforma normativa que establezca criterios claros, justos y juridicamente vinculantes para
la calificacion, recategorizacién y permanencia de los hogares en el sistema, salvaguardando la
progresividad de los derechos sociales, la confianza legitima y el minimo vital.

La iniciativa responde a la problematica de hogares que, por miedo a perder beneficios sociales,
se ven obligados a ocultar bienes o frenar su progreso material. Esta situacién refleja
distorsiones en el sistema que penalizan el mejoramiento progresivo y desincentivan la
superacion de la pobreza. Por ello, el proyecto reconoce la pobreza oculta, protege el acceso a
bienes esenciales sin sanciones y propone la incorporacién legal de un umbral patrimonial que
distinga entre subsistencia y solvencia real.

El objetivo no es reemplazar la operacion técnica del Ejecutivo, sino establecer un marco
normativo general que oriente su implementacién, delegando al Gobierno Nacional la definicién
concreta de umbrales y metodologias a través de su facuitad reglamentaria. A su vez, se
introduce un principio de gradualidad que impida exclusiones automaticas e injustas,
garantizando transiciones sostenibles para los hogares en proceso de mejora.

Este proyecto busca abrir un debate técnico y plural en el Congreso, donde los conceptos y
observaciones de entidades como el DNP, DPS y los ministerios seran fundamentales para
perfeccionar su contenido. Su texto no es una camisa de fuerza, sino una base de construccién
legislativa abierta a sugerencias, siendo su tinica condicién innegociable que se discuta y tramite
en el Congreso. La finalidad es fortalecer la justicia social, mejorar la focalizacién del gasto y
proteger el esfuerzo ciudadano por una vida digna.

5. ORIGEN DE LA INICIATIVA Y HERRAMIENTAS TECNICAS EMPLEADAS EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa parlamentaria, presentado por miembros del
Congreso de la Republica en ejercicio de la facultad legislativa consagrada en el articulo 154
de la Constitucion Politica, el articulo 140 de la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso) y el
articulo 13 de la Ley 974 de 2005. Cumple con los requisitos de forma y suscripcion
establecidos para este tipo de iniciativas y se presenta en el marco del deber del legislador de
promover normas que desarrollen los principios constitucionales, garanticen derechos sociales
y orienten el funcionamiento de las politicas ptblicas en favor de la poblacién vulnerable.

La elaboracién del texto se fundamento en el analisis del marco constitucional y legal vigente,
en particular en lo relacionado con los principios de progresividad, equidad, dignidad humana
y focalizacion eficiente del gasto social. Asimismo, se tuvieron en cuenta precedentes
jurisprudenciales relevantes, documentos técnicos del Departamento Nacional de Planeacion,
estudios académicos, reportes de implementacién del SISBEN IV y el diagndstico empirico
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derivado del seguimiento a su funcionamiento en distintas regiones del pafs.

Durante el proceso de redaccién y estructuracién del articulado se emplearon herramientas
tecnolégicas de inteligencia artificial como apoyo exclusivamente técnico, orientado a tareas de
revision de estilo, ordenamiento argumentativo, consistencia terminolégica y claridad
expositiva. Estas herramientas actuaron como instrumentos de asistencia complementaria,

El uso de estos recursos fue limitado. estrictamente a funciones de soporte textual, con el
objetivo de optimizar la calidad formal y comunicativa del documento, bajo criterios de
responsabilidad institucional y respeto por la labor legislativa.

6. CONCLUSIONES.

Este proyecto de ley constituye una respuesta normativa a las distorsiones observadas en la
implementacion del SISBEN 1V, las cuales han generado exclusiones injustas, desincentivos al
mejoramiento de vida y una desconexién preocupante entre la realidad de muchos hogares y
su clasificacion en el sistema. Como autor, he buscado construir un marco juridico que garantice
que ningun colombiano en condicién de-vulnerabilidad sea penalizado por progresar, ni forzado
a ocultar bienes o condiciones para conservar beneficios sociales. La superacion de la pobreza’
debe ser vista como un avance legitimo, no como una causal de exclusién.

La iniciativa reconoce expresamente la existencia de la pobreza oculta, fenémeno por el cual
miles de hogares que aparentan cierta suficiencia (por razones de apariencia, localizacion o
propiedad minima) en realidad no tienen capacidad econémica real. Para ello, el proyecto
establece mecanismos de proteccién y reclasificacion que impidan que estos hogares queden
invisibilizados o excluidos del sistema de ayudas. Asi mismo, se establece la figura del umbral
patrimonial como criterio legal que permite distinguir entre quienes han alcanzado autonomia
financiera y quienes, a pesar de mejoras marginales, siguen necesitando respaldo estatal.

El proyecto fija principios como la progresividad, la no regresividad y la proteccion del minimo
vital, orientando al Ejecutivo en la reglamentacién y ejecucién del sistema. Le corresponde al
Gobierno Nacional establecer los umbrales patrimoniales especificos, actualizar la metodologia
y garantizar que la aplicacion técnica sea coherente con el espiritu de justicia social que anima
esta ley. No se trata de interferir en lo técnico, sino de marcar los limites y garantias desde lo
legal.

Ademas, se eliminan los incentivos perversos que han llevado a muchas familias a permanecer
en condiciones precarias 0 a rehusarse a mejorar su vivienda por temor a perder su clasificacion.
Este proyecto rompe con esa I6gica perversa, promoviendo una cultura institucional que
acompania el progreso y no lo sanciona. La movilidad social progresiva sera protegida mediante
mecanismos de transicién gradual, revisién previa a cualquier exclusion y respeto por la
confianza legitima de los beneficiarios.

Finalmente, esta ley tiene una clara vocacién de apertura al debate. Su texto no es cerrado ni
definitivo."Se frata de una propuesta inicial que convoca al Congreso, al Gobierno, a las
entidades técnicas, a la academia y a la ciudadania a perfeccionarlo. Lo Unico que no se puede
negociar es su discusion. La revision del SISBEN es una tarea urgente para garantizar que los
programas sociales lleguen realmente a quienes los necesitan. Esta iniciativa ofrece el primer
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'paso para Iograrlo fortalecnendo la eqwdad Ia Iegltlmldad del Estado Y la: protecmén de Ios"
derechos socnales o . , . ‘

>7., IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

) ‘EI proyecto no ordena gasto no crea programas presupuestales obllgatorlos ni |mpone cargas )

fiscales dlrectas Las’ regulacnones posteriores ‘deberan adoptarse dentro 'de las capacidades- ...

'|nst|tUC|onaIes y presupuestales eX|stentes conforme al marco- de cada nivel terntonal

8 SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS Y PRESENTACION DEL .
"PROYECTO DE LEY PROPUESTO ‘
Por: Ias razones expuestas a Io Iargo de esta Justlflcamon y en ejer0|c10 del derecho que me
asiste como .autor de la presente iniciativa, -solicito” de manera - respetuosa aI Honorable

‘ "“V.Congreso de la Republica. que, en virtud de’sus competenmas conshtucnonales y legales —

aspecnalmente las- conferidas por la Ley 52 de- 1992~ se sirva someter a: estudlo debate y .
jjaprobamon el proyecto de ley que a contmuamon se. presenta ’ :

PROYECTO DE LEY N o DE 2026

“Por medlo de Ia cual se establecen crltenos espec:ales de callflcaclon :
recategonzaclon y permanencla enel Slstema de Identificacion de Potenciales -
Benef:c:arlos de Programas Sociales — SISBEN, se ‘protege el mejoramlento progres:vo “ '

de Ias cond:c:ones de wda y se. dlctan otras dlsposm:ones” '

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA '
TiTULOT
DISPOSICIONES GENERALES ,
'AARTICULO 1. OBJETO La presente ley tlene por objeto establecer crlterlos mlnlmos de,

calificacion; recategorizacion y permanencia de los’ hogares o nucléos famlllares en el Slstemaf o

" de Identificacién de Potenciales. Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN oenel SIstema_
que haga sus-veces, garantlzando que el desarrollo 'y mejoramiento progresivo, legitimo y -
verificable de sus condiciones de vida no lmpllca su exclusion automatica del sistema ni de los' .
programas sociales que de ¢l se derlvan ni.genere |ncent|vos contrarlos ala dlgnldad humana,

tales como la renuncia al meJoramlento de la V|V|enda -la ocultamon de-avances materiales”

_bésicos o la decision de no progresar con el unico proposnto de-conservar un beneficio estatal ,
‘Dicho mejoramlento sera reconomdo ©Omo un avance social posmvo Yy somalmente valloso
como expreSIOn Iegltlma de superamon de la pobreza y mov1I|dad socual progreswa P
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PARAGRAFO 1. La presente ley se rige por los principios de progresividad, gradualidad, no
regresividad, dignidad humana, confianza legitima y protecciéon del minimo vital. -

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de interpretacion de la presente ley, se adoptan
las siguientes definiciones:

1. SISBEN o su equivalente metodol6gico. Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales o cualquier otro mecanismo oficial que lo sustituya,
disefiado y operado por el Estado colombiano para la focalizacion del gasto social.

2. Hogar o nucleo familiar. Conjunto de personas que conviven o mantienen vinculos
permanentes de cuidado, dependencia econdmica, afecto, solidaridad o corresponsabilidad,
independientemente de su forma de conformacién, de conformidad con la Constitucién
Politica, el derecho civil, la jurisprudencia y la legislacion vigente, en especial lo dispuesto
en la Ley 2388 de 2024 y las normas que la modifiquen o sustituyah.

Se incluyen, entre ofros, las familias matrimoniales, de unién marital de hecho,
monoparentales, extensas, recompuestas, de crianza, de cwdado O apoyo permanente, y
cualquier otra forma de familia juridicamente reconocida.

3. Vivienda principal de habitacién. Inmueble destinado de manera permanente a la
habitacion del hogar o nlcleo familiar, independientemente de su forma de tenencia, ya sea
en propiedad, arriendo, usufructo, comodato, tutela, ocupacién legitima, o uso autorizado
bajo cualquier orden, contrato, convencién legal, acto administrativo o decisién judicial,
siempre que su destinacion sea la habitacién familiar.

4. Bienes esenciales. Bienes de uso doméstico o personal indispensables para una vida
digna, de caracter casi universal, cuya posesion no refleja por si misma riqueza, suficiencia
econdmica ni autonomia financiera, pero cuya ausencia constituye un indicador de pobreza
0 privacion material.

Se consideran bienes esenciales no constitutivos de exclusién, recategorizacion
desfavorable ni pérdida de beneflmos sociales, a ftitulo enunciativo y no taxativo los
siguientes:

a) La vivienda principal de habitacién. Como regla general, no seré computable como
patrimonio. Unicamente de manera excepcional, y solo cuando se trate de vivienda de
propiedad del hogar o ntcleo familiar, podra ser considerada dentro del célculo
'patrimonial cuando concurran circunstancias objetivas que demuestren que dicho
inmueble constituye un activo patrimonial relevante y refleja una capacidad econémica
real y sostenible, en los términos previstos en la presente ley.

% BogotdCra7#8-68 Edicifio ¢, 3823000 ext:3092-3387 5%¢ Alirio.Barrera@senado.gov.co
Nueve del Congreso Oficing :
Oficinas 311-431

AQUl VIVE LA DEMOCRACIA



JOSUE ALIRIO BARRERA mmmu&z

SENADOR DE LA REPUBLICA

b) Estufa o medio de coccién de alimentos.

c) Refrigerador o nevera.

d) Teléfono fijo o celular basico o dispositivo de comunicacién esencial.

e) Televisor.

f) Lavadora doméstica.

d) Equipo de computo o dispositivo electrénico de uso educativo o laboral.

h) Sistemas o dispositivos basicos de ventilacion o regulacion de temperatura destinados
a garantizar condiciones minimas de salubridad y habitabilidad.

i) Las demas que incluya el Gobierno Nacional en la reglamentacién de la presente ley.

Estos bienes no afectaran la clasificacion independientemente de su valor o adquisicion
reciente. :

5. Umbral patrimonial de los beneficiarios del SISBEN. Limite econémico objetivo,
expresado en patrimonio liquido, calculado por cada miembro del hogar o nucleo familiar,
excluidos, como regla general, la vivienda principal destinada a habitacion familiar, los
bienes esenciales y los bienes destinados a subsistencia o trabajo, que permite determinar
la permanencia, recategorizacion y transito de los hogares o ntcleos familiares dentro de
las categorias o grupos de clasificacion socioeconémica A, B, C y D del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o del sistema
que haga sus veces.

Excepcionalmente, cuando se trate de vivienda de propiedad del hogar o ntcleo familiar y
concurran circunstancias objetivas que evidencien que dicho inmueble constituye un activo
patrimonial relevante y refleja una capacidad econémica real y sostenible, esta podra ser
considerada dentro del célculo patrimonial, sin que ello implique por si mismo exclusién
automatica del sistema ni pérdida inmediata de beneficios sociales, de conformidad con los
criterios, umbrales y regimenes de transicién previstos en la presente ley.

El umbral patrimonial sera diferenciado para cada categoria, debera reflejar una capacidad
economica real, sostenible y verificable, y sera fijado por el Gobierno Nacional mediante
decreto previa socializacién en Consejo de Ministros, con fundamento en criterios de
progresividad, equidad social, tamafio y composicién del hogar o nucleo familiar y contexto
territorial, constituyendo condicién necesaria y objetiva para cualquier exclusién o
recategorizacién desfavorable.

6. Categorias o' grupos de  clasificacién socioeconémica (A, B, C y D).
Para efectos de la presente ley, las categorias o grupos de clasificacion del Sistema de
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Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o del sistema
que haga sus veces, se entenderan asf:

Grupo A — Pobreza extrema. Hogares o nucleos familiares que presentan privaciones
severas y muiltiples en sus condiciones de vida, con muy limitada o nula capacidad
economica, alta dependencia de la asistencia estatal y alto riesgo de afectacion del minimo
vital.

Grupo B — Pobreza moderada. Hogares o ntcleos familiares que, si bien cuentan con
algunas condiciones basicas de subsistencia, no han superado la pobreza, mantienen una
capacidad econdmica insuficiente y fragil, y requieren apoyo estatal para garantizar
condiciones minimas de vida digna.

Grupo C - Vulnerabilidad. Hogares o nticleos familiares que no se encuentran en situacion
de pobreza, pero cuya capacidad econémica es inestable o limitada, de modo que pueden
recaer faciimente en condiciones de pobreza ante choques econdémicos, laborales, de salud
o sociales.

Grupo D - No pobreza ni vulnerabilidad. Hogares o nicleos familiares que presentan una
capacidad econ6mica suficiente y sostenible, sin privaciones materiales relevantes, y que
no requieren focalizacion prioritaria de subsidios, sin perjuicio de que puedan acceder a
programas universales o de proteccion general cuando la ley asi lo disponga.

Se entendera que forman parte del Grupo D todos los hogares o nucleos familiares que
superen el umbral patrimonial correspondiente al Grupo C, de conformidad con Ia
metodologia vigente del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales — SISBEN o del sistema que haga sus veces, lo cual implica que la
totalidad de los colombianos se encuentren clasificados dentro de alguna de las categorias
del sistema, ya sea como poblacion en pobreza, vulnerabilidad o suficiencia econémica.

7. Pobreza. oculta: Condicion en la que un hogar o nucleo familiar, aun cuando su vivienda,
bienes o entorno generen una apariencia de suficiencia econémica, presenta una capacidad
econdmica real insuficiente o inestable para garantizar el minimo vital y la satisfaccion
continua de necesidades basicas, debido a circunstancias socioeconémicas verificables que
no resultan evidentes a partir de criterios patrimoniales o de estratificacion administrativa.

TiTULO I
DE LA CLASIFICACION Y RECATEGORIZACION

ARTICULO .3. CATEGORIAS O GRUPOS DE CLASIFICACION SOCIOECONOMICA Y
CRITERIOS PARA LA RECATEGORIZACION. Para efectos de la aplicacion de la presente ley,
los hogares o nucleos familiares seran clasificados en categorias o grupos socioeconémicos, de
conformidad con la metodologia vigente del Sistema de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o del sistema gue haga sus veces.
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Las categorias o grupos de clasificacién corresponderan, como minimo, a los niveles que
identifique la metodologfa oficial, los cuales refiejan distintos grados de pobreza, vulnerabilidad
y capacidad econoémica, actualmente denominados, a titulo referencial, como grupos A, B, C y
D, o las denominaciones que los sustituyan.

La recategorizacién entre categorias o grupos socioeconémicos podra implicar el transito de un
hogar o ntcleo familiar entre cualquiera de las categorias del sistema, tanto en sentido
ascendente como descendente, incluida la superacion de condiciones de pobreza o
vulnerabilidad, asi como la regresién hacia categorias inferiores, cuando se presenten cambios
negativos, siempre que en todos los casos se acredite de manera objetiva una variacién real,
sustancial, sostenida y verificable de la situacion socioeconémica y de la capacidad econdmica
efectiva del hogar o nicleo familiar, determinada exclusivamente con base en el umbral
patrimonial correspondiente a la categoria de destino, en los términos previstos en la presente
ley.

Los hogares o nlcleos familiares clasificados en los grupos A, B o C no podran ser
recategorizados a grupos superiores sin que se verifique la superacion del umbral patrimonial
correspondiente a su categoria y se garantice la aplicacion previa del régimen de transicién
establecido en la presente ley, sin que dicha recategorizacién pueda implicar, por si misma,
exclusién automatica del sistema ni pérdida inmediata de beneficios sociales.

Los hogares o nlcleos familiares clasificados en el grupo D podréan ser reclasificados a
categorias inferiores cuando se acredite una regresion real, sustancial y verificable de su
capacidad econdmica, caso en el cual la exclusion o modificacién de beneficios solo podra
operar como consecuencia posterior y motivada de la recategorizacion, conforme a los principios
de progresividad, confianza legitima y proteccion del minimo vital.

PARAGRAFO 1. El niimero de categorias, su denominacién y sus rangos internos no quedaran
fijados en la presente ley, y podran ser ajustados por el Gobierno Nacional con base en criterios
técnicos, siempre que se respeten los principios de progresividad, gradualidad, no regresividad,
dignidad humana y confianza legitima.

PARAGRAFO 2. Para cada categoria o grupo de clasificacién debera existir un umbral
patrimonial especifico, calculado por cada miembro del hogar o nucleo familiar, el cual
determinara las condiciones de permanencia, recategorizacién y acceso progresivo a los
programas sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

PARAGRAFO 3. La movilidad entre categorias debera ser gradual, objetiva y previsible, y en
ningln caso podra implicar exclusién automatica de beneficios sociales sin la aplicacién previa
del régimen de transicion establecido en la presente ley.
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ARTICULO 4. UMBRAL PATRIMONIAL. Un hogar o ndcleo familiar serd objeto de
recategorizacién tnicamente cuando su patrimonio liquido total, calculado por cada miembro
del hogar o nucleo familiar, y excluidos la vivienda principal destinada a habitacién familiar en
cualquiera de sus formas de tenencia legal o judicial, los bienes esenciales y los bienes
destinados a subsistencia o trabajo, supere el umbral patrimonial correspondiente a su categorfa
o grupo de clasificacion socioecondmica dentro del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o del sistema que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. El umbral patrimonial por cada miembro del hogar o nucleo familiar sera
establecido mediante un Gnico decreto de alcance general que fijara los criterios y valores
aplicables a todos los hogares o nucleos familiares clasificados en el Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, con base en principios de
progresividad, equidad social, capacidad econdmica real y verificable, sostenibilidad en el
tiempo, tamafio y composicion del hogar o nucleo familiar y contexto territorial.

PARAGRAFO 2. Mientras el hogar o ncleo familiar no supere el umbral patrimonial aplicable
a su respectiva categoria’ o grupo de clasificacion, no podré ser excluido del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, ni ser objeto de
recategorizacion desfavorable, ni perder los beneficios sociales asociados, sin perjuicio de las
actualizaciones ordinarias de informacién que no impliquen una variacién real, sustancial y
sostenida de su capacidad econdmica.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional mediante decreto debera establecer umbrales
patrimoniales diferenciados para cada categoria o grupo de clasificaciéon socioeconémica,
garantizando que la movilidad entre categorias sea gradual, objetiva y previsible, y evitando
recategorizaciones autométicas o discrecionales que desconozcan la progresividad de los
derechos sociales, la confianza legitima y el principio de dignidad humana.

PARAGRAFO 4. Para efectos del calculo del umbral patrimonial, se considerara la escala per
capita, multiplicando el valor base por el nimero de integrantes del hogar declarados
oficialmente en el sistema. Esta medida garantiza equidad entre hogares de diferente tamario,

reconociendo las necesidades diferenciales de familias numerosas frente a aquellas de menor
composicién.

PARAGRAFO 5. Excepcionalmente, la vivienda principal destinada a habitacion familiar podra
ser considerada como parte del patrimonio del hogar o nucleo familiar y, en consecuencia,

operar como criterio de recategorizacion y eventual exclusién, Unicamente cuando concurran de
manera conjunta las siguientes condiciones:

a) Que el inmueble sea de propiedad plena del hogar o nicleo familiar;

b) Que su avalio catastral o valor comercial de la vivienda supere el umbral general que
establezca el Gobierno Nacional mediante decreto reglamentario de alcance general, en
desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo, teniendo en cuenta criterios territoriales,
de mercado inmobiliario y de proporcionalidad;
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c) Que dIChO valor reerJe una capamdad economlca real sostenlble y venflcable y no derive
o excluswamente de procesos de actuahzaCIon catastral, valonzacnon externa camblosf:‘

"normatlvos 0 factores ajenos ala 3|tuaC|on economlca del hogar y- . :

d) Queel mmueble haya sido adqumdo construido o sustanmalmente mejorado dentro de los
~ Ultimos-cinco (5) anos ‘con recursos provenientes desubsidios estatales de V|v1enda cuyo B
‘valor acumulado supere el umbral que establezca el Gobierno Nacuonal medlante decreto

reglamentano de - alcance general S|empre que dicho- SUbSIdIO haya generado la
consolidacién de un activo patrimonial relevante y refleje una ‘capacidad €condmica real y
sostenlble del hogar (o} nucleo famlllar en Ios termlnos prewstos en la presente Iey

Lo’ dlspuesto en eI presente paragrafo sera desarrollado y reglamentado por el Goblernof
~Nacional mediante el decreto- reglamentario de la presente ley, &l cual tendra alcance generaly
debera su1etarse estrlctamente alos crlterlos Ilmltes y garantlas aqui establecndos En nlngun{'
caso la sola ténencia de-la vivienda prlnc:lpal por sl misma, constltuwa causal de exclusmn re- .
categorlzamon desfavorable o perdlda de beneﬂmos somales

ARTlCULO 5. VIVIENDA BIENES ESENCIALES Y MEJORAMIENTO HABITACIONALi '
COMO CRITERIO DE VALORACION SOCIAL.: La posesién, tenencia o adQUISlCIon de bienes
esenCIales -no. constltu1ra -causal de echUSIon re categorizacion’ desfavorable ni-pérdida de’-
beneﬂ(:los sociales dentro del Sistema de Identlflcamon de Potenmales Beneﬂmanos def
Programas Sociales = SISBEN odel snstema que haga- Sus veces ‘

La VIVIenda pnnmpal destlnada a habltacuon famlllar en cualqwera de sus formas de tenenma ,
legalo JUdICIaI no sera. con3|derada por-si misma, indicador de‘capacidad economlca suficiente, ©
ni dara lugar a exclusion automatica del Slstema de Identlflcamon de Potencnales Beneﬂcnarlos"j
~ de Programas Sociales — SISBEN o} de los programas sociales’ asomados No obstante cuando .
se trate de vnvnenda de propledad del hogar 0 nucleo familiar, esta podra constituir criterio'de re -
‘ categorlzamon 0 exclusion Unicamente de manera excepmonal 'ysolo enel evento en que sea "
" vélidamente conS|derada como activo patrlmonlal relevante,. de- conformldad con’los crlterlos :
- _ObjetIVOS y-concurrentes establecidos en el Paragrafo 5 del articulo 4 dela presente ley, siempre
- que su incorporacion” al anal|SIs patnmonlal implique la superacion del umbral patrimonial
correspondlente a la categoria aplicable, y prewa aphcacnon del reglmen de transumon y de las -
garantias prewstas en esta ley.

En ninguin caso los mejoramlentos adecuamones o mtervencnones de mfraestructura reallzadas
sobre la vivienda de habltamon propia o arrendada ni la |nstala0|on uso o mejora de sistemas -
o dispositivos basicos de ventilacion, calefacmon enfriamiento 0 _.cualquier otro medlo de.
regulacién de temperatura destlnados a garantlzar condiciones minimas de dlgnldad ‘humana,
salubridad y habitabilidad en la vivienda, podran ser utilizados como criterio de’ castigo,
exclusmn re categorlzamon desfavorable o perdlda de beneﬂmos somales
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Por el contrario, el mejoramiento progresivo de la vivienda propia sera reconocido como una
manifestacion positiva de esfuerzo, corresponsabilidad social'y superacién de condiciones de
precariedad, y podra ser valorado favorablemente por el Estado para la priorizacién en
programas de mejoramiento integral, incentivos, acompafiamiento técnico, financiamiento social
y rutas de movilidad social progresiva, sin afectacién del minimo vital ni penalizacién directa o
indirecta del progreso alcanzado.

PARAGRAFO. Para efectos de la presente ley, se entenderan como bienes esenciales
unicamente aquellos definidos de manera expresa en esta ley y los que, de forma
complementaria, incluya el Gobierno Nacional en el decretc que la reglamente, atendiendo

criterios de dignidad humana, salubridad, habitabilidad, subsistencia basica y uso generalizado
en los hogares.

En ningln caso podrén considerarse bienes esenciales aquellos que no se encuentren
comprendidos en esta ley o en su reglamentacion, ni ampliarse su alcance por via interpretativa
distinta a la aqui prevista.

TiITULO 11l

DE LA PERMANENCIA, TRANSICION Y PROTECCION FRENTE A REGRESIONES
SOCIOECONOMICAS

ARTICULO 6. RECONFIGURACION DEL HOGAR O NUCLEO FAMILIAR Y NUEVA
CATEGORIZACION. Cuando uno o varios integrantes de un hogar o nucleo familiar se separen
del mismo para conformar un nuevo hogar o ntcleo familiar, o para constituirse como hogar
unipersonal por razones de independencia econdmica, personal o familiar, el nuevo hogar o el
hogar unipersonal debera ser objeto de una nueva clasificacion obligatoria dentro del Sistema

de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o del sistema
que haga sus veces.

Dicha clasificacion deberé asignar expresamente una categoria o grupo socioeconémico v el
umbral patrimonial correspondiente, calculado por cada miembro del hogar o ntcleo familiar,
conforme a la metodologia vigente y a lo dispuesto en la presente ley.

La nueva categorizacion se realizara con base en la situacién socioeconémica real, actual y
verificable del nuevo hogar, sin que exista presuncion automética de mejora o deterioro de la
capacidad econdémica por el solo hecho de la separacion o independencia.

Mientras se adelanta el proceso de actualizacion y clasificacion definitiva, se garantizara un
régimen transitorio de proteccién, en los términos que establezca el Gobierno Nacional, a fin de
evitar afectaciones abruptas al minimo vital o la interrupcion injustificada de beneficios sociales.

En ningln caso la conformacién de un nuevo hogar, la independencia personal o la
reorganizacion del nacleo familiar podrén ser consideradas conductas irregulares, fraudulentas
o sancionables por si mismas, ni dar lugar a exclusiones automaticas del sistema.
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ARTiCULO 7. RECONOCIMIENTO Y TRATAMIENTO DE LA POBREZA OCULTA. Para los
efectos de la presente ley, el Estado reconoce la existencia de situaciones de pobreza oculta o
vulnerabilidad no visible, entendidas como aquellas en las que hogares o nucleos familiares,
aun cuando su vivienda, entorno, estratificacién administrativa o bienes aparentes generan una
apariencia de suficiencia econdmica, presentan una capacidad econdmica real insuficiente o
inestable para garantizar el minimo vital y la satisfaccién continua de sus necesidades bésicas,
debido a privaciones multidimensionales verificables que no resultan evidentes a partir de los
criterios ordinarios de clasificacion socioeconémica del Sistema de Identificacién de Potenciales.
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o del sistema que haga sus veces.

Los hogares o nlcleos familiares en situacién de pobreza oculta seran tratados conforme a las
categorias o grupos de clasificacién socioeconémica (A, B o C) que corresponden a su
capacidad econémica real, una vez identificados y evaluados mediante la metodologia
complementaria que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional. La identificacién de
pobreza oculta no constituira, por si misma, causal de sancién, fraude, exclusién del sistema ni
conducta reprochable, permitiendo su mantenimiento, ingreso, reingreso o reclasificacién en la
categoria correspondiente, conforme a los principios de dignidad humana, igualdad material,
progresividad, confianza legitima y proteccién del minimo vital.

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion y las entidades
competentes, disefiara e implementara una estrategia nacional y metodologia complementaria
para la identificacion, caracterizacion y atencion integral de hogares con pobreza oculta,
articulando los sistemas de informacién disponibles. Dicha estrategia incluye, como minimo:
mecanismos de busqueda activa y deteccién temprana de indicios de pobreza oculta o regresion
socioeconomica; criterios de evaluacion integral y contextualizada que privilegien el analisis de
la capacidad econémica real y sostenible, ingresos efectivos, carga de dependencia,
condiciones de salud, endeudamiento critico, choques econémicos recientes y privaciones
multidimensionales; procedimientos para el ingreso, reingreso o reclasificacion en el SISBEN: y
rutas de acompariamiento, seguimiento y proteccién del minimo vital, garantizando criterios
técnicos que reflejen la capacidad economica verificable en concordancia con los principios de
progreso social.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la estrategia y metodologia complementaria
de identificacion y tratamiento de la pobreza oculta dentro del plazo previsto en el articulo 10 de
la presente ley, garantizando su articulacién con la metodologia general del SISBEN, los
umbrales patrimoniales y los sistemas de informacion social disponibles.

ARTICULO 8. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y NO CASTIGO AL PROGRESO. Se
garantizara el principio de progresividad de los derechos sociales y del minimo vital.

Las mejoras marginales, graduales o parciales en las condiciones de vida de un hogar o nucleo
familiar, incluidos los mejoramientos de vivienda y las condiciones de habitabilidad, no podran

ser mterpretadas como causal suficiente para su exclusion de los beneficios sociales derivados
del SISBEN.
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ARTICULO 9. GRADUALIDAD EN LA PERDIDA DE BENEFICIOS. Cuando un hogar o nucleo
familiar pierda su condicién de elegibilidad como consecuencia de una recategorizacion, las
entidades responsables de los programas sociales deberan garantizar un perfodo de transicion
no inferior a doce (12) meses, durante el cual se aplicara una reduccién progresiva del beneficio.

PARAGRAFO 1. Si durante el periodo de transicion se verifica una regresion en la condicion
socioeconémica del hogar o nucleo familiar, podra solicitarse su reingreso o reclasificacién
prioritaria, sin pérdida de continuidad en los beneficios. ~

PARAGRAFO 2. El Goblerno Nacional reglamentara los mecanismos de transmon relngreso y
proteccién del minimo. vital.

-TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 10. REGLAMENTACION El Gobierno Nacional expedlra la reglamentacion

necesaria para la lmplementamon de la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a
su promulgacion.

PARAGRAFO. Esta reglamentacion- contemplara el umbral patrimonial, listado de bienes
esenciales no constitutivos de exclusion, recategorizacion desfavorable ni pérdida de beneficios
sociales incluidos los enunciados.en el numeral 4 del articulo de la presente ley.

ARTICULO 11. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. lLa presente ley rige a partir de 'su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico
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